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ТЕМА 

Действия законного представителя несовершеннолетнего подопечного для признания 

ребенка нуждающимся в получении жилья по достижении 18 лет 

 

 

 

 

Нормативные правовые акты 

 

 

Федеральные 

 

I. Федеральный закон от 21 декабря 1996 г. № 159-ФЗ "О дополнительных 

гарантиях по социальной поддержке детей-сирот и детей, оставшихся без 

попечения родителей" (в ред. Федерального закона от 17.02.2021 г. № 10-ФЗ) 

 

Областные 

 

1. Закон Амурской области от 11 апреля 2005 г. № 472-ОЗ "О дополнительных 

гарантиях по социальной поддержке детей-сирот и детей, оставшихся без 

попечения родителей" (в ред. Закона Амурской области от 04.03.2022 г. № 80-ОЗ) 

2. Закон Амурской области от 01.09.2005 г. № 38-ОЗ "О жилищной политике в 

Амурской области" (в редакции Закона Амурской области от 29.04.2021 г. № 721-

ОЗ) 

3. Постановление Правительства Российской Федерации от 4 апреля 2019 г. № 397 "О 

формировании списка детей-сирот и детей, оставшихся без попечения родителей, 

лиц из числа детей-сирот и детей, оставшихся без попечения родителей, лиц, 

которые относились к категории детей-сирот и детей, оставшихся без попечения 

родителей, лиц из числа детей-сирот и детей, оставшихся без попечения родителей, 

и достигли возраста 23 лет, которые подлежат обеспечению жилыми 

помещениями, исключении детей-сирот и детей, оставшихся без попечения 

родителей, лиц из числа детей-сирот и детей, оставшихся без попечения родителей, 

из списка в субъекте Российской Федерации по новому месту жительства" 

 

Прочие документы 

 

 Информация Министерства юстиции РФ от 20 июля 2015 г. Ответы на вопросы 

граждан, связанные с обеспечением прав детей-сирот и детей, оставшихся без 

попечения родителей 

 Решение Совета народных депутатов Ивановского муниципального округа от 22 

февраля 2022 г. № 78 (Приложение "Положение о муниципальном 

специализированном жилищном фонде для детей-сирот и детей, оставшихся без 

попечения родителей, лиц из числа детей-сирот и детей, оставшихся без попечения 

родителей, Ивановского муниципального округа") 
*** 

 

Включить подопечного в список лиц, подлежащих обеспечению жильѐм 

 

Согласно федеральному нормативному правовому акту: "Орган исполнительной 

власти субъекта Российской Федерации формирует список детей-сирот и детей, 
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оставшихся без попечения родителей, лиц из числа детей-сирот и детей, оставшихся без 

попечения родителей, лиц, которые подлежат обеспечению жилыми помещениями (далее 

- список). Лица включаются в список по достижении возраста 14 лет."
1
.  

И – далее закон устанавливает: "Порядок формирования списка, устанавливается 

Правительством Российской Федерации."
2
. В соответствии с этим постулатом 

региональный нормативный правовой акт гласит: "Формирование списка детей-сирот и 

детей, оставшихся без попечения родителей, лиц из числа детей-сирот и детей, 

оставшихся без попечения родителей, которые подлежат обеспечению жилыми 

помещениями (далее - список), осуществляется уполномоченным органом в порядке, 

установленном Правительством Российской Федерации."
3
. 

Порядок, о котором говорит областной Закон № 472-ОЗ от 11 апреля 2005 г., - это 

Правила формирования списка лиц из числа детей-сирот и детей, оставшихся без 

попечения родителей, утверждѐнные постановлением федерального Правительства
4
. 

По этим Правилам в список включаются: "дети-сироты, которые не являются 

нанимателями, членами семьи нанимателей или собственниками жилых помещений, 

которые являются, если их проживание признано невозможным; 

лица из числа детей-сирот которые не являются нанимателями, членами семьи 

нанимателей или собственниками жилых помещений, которые являются, если их 

проживание признано невозможным; 

лица, которые достигли возраста 23 лет, если они относились к категории детей-

сирот и детей, оставшихся без попечения родителей, имели право на внеочередное 

обеспечение жилыми помещениями по договору социального найма и не были 

поставлены на учѐт в качестве нуждающихся в жилых помещениях и не реализовали это 

право на 1 января 2013 г. или после 1 января 2013 г. имели право на обеспечение жилыми 

помещениями из специализированного жилищного фонда по договорам найма, но не были 

включены в список."
5
  

Правилами установлено, что "формирование списка в субъекте РФ, на территории 

которого находится место жительства лиц из 

числа детей сирот, осуществляется 

уполномоченным органом исполнительной 

власти субъекта РФ либо органом местного 

самоуправления в случае наделения его 

соответствующими полномочиями законом 

Субъекта РФ"
6
. 

Органы местного самоуправления в 

Амурской области согласно соответствующему 

областному закону "ведут учѐт граждан в 

качестве нуждающихся в жилых помещениях, 

предоставляемых по договорам социального 

найма; определяют порядок предоставления 

жилых помещений муниципального 

специализированного жилищного фонда"
7
 

Положение о муниципальном специализированном жилищном фонде для детей-

сирот и детей, оставшихся без попечения родителей, лиц из числа детей-сирот и детей, 

оставшихся без попечения родителей, Ивановского муниципального округа (принято 

Решением Совета народных депутатов округа от 22 февраля 2022 г. № 78) указывает, что 

"Управление образования Ивановского муниципального округа осуществляет прием 

заявлений о включении в список детей-сирот и детей, оставшихся без попечения 

родителей, лиц из числа детей-сирот и детей, оставшихся без попечения родителей, лиц, 

указанных в части 10 статьи 4 Закона Амурской области от 11.04.2005 № 472-ОЗ "О 

дополнительных гарантиях и мерах по социальной поддержке детей-сирот и детей, 

 

К жилым помещениям 

специализированного жилищного 

фонда относятся: жилые помещения 

для детей-сирот и детей, оставшихся 

без попечения родителей, лиц из числа 

детей-сирот и детей, оставшихся без 

попечения родителей (абзац «е» 

подпункта 2 части 4 статьи 5 Закона 

Амурской области от 01.09.2005 г. № 

38-ОЗ "О жилищной политике в 

Амурской области") 
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оставшихся без попечения родителей", которые подлежат обеспечению жилыми 

помещениями в соответствии с частью 1 статьи 4 настоящего Закона"
8
. 

 

Подать заявление 

 

В принципе Федеральный закон устанавливает, что "жилые помещения 

предоставляются по заявлению в письменной форме по достижении [лицами из числа 

детей-сирот] возраста 18 лет, а также в случае приобретения ими полной дееспособности 

до достижения совершеннолетия"
9
. 

На практике (прописанной в других нормативных правовых актах) подопечный и его 

законный представитель подают заявление о включении в список подлежащих 

обеспечению жильѐм. 

Федеральный документ устанавливает, что "заявление о включении в список по 

месту жительства подают: 

а) законные представители детей-сирот, достигших возраста 14 лет, в течение 3 

месяцев со дня достижения ими указанного возраста или с момента возникновения 

оснований предоставления жилых помещений, предусмотренных пунктом 1 статьи 8 

Федерального закона «О дополнительных гарантиях по социальной поддержке детей-

сирот и детей, оставшихся без попечения родителей»; 

б) дети-сироты, приобретшие полную дееспособность до достижения ими 

совершеннолетия, если они в установленном порядке не были включены в список до 

приобретения ими полной дееспособности; 

в) лица из числа детей-сирот, если они в установленном порядке не были включены 

в список до приобретения ими полной дееспособности до достижения совершеннолетия 

либо до достижения возраста 18 лет и не реализовали принадлежащее им право на 

обеспечение жилыми помещениями; 

г) лица, которые достигли возраста 23 лет, если они в установленном порядке не 

были поставлены на учѐт в качестве нуждающихся в улучшении жилищных условий или 

нуждающихся в жилых помещениях либо не были включены в список и не реализовали 

принадлежащее им право на обеспечение жилыми помещениями; 

д) законные представители недееспособных или ограниченных в дееспособности лиц 

из числа детей-сирот, лиц, которые достигли возраста 23 лет и в установленном порядке 

не были включены в список и не реализовали принадлежащее им право на обеспечение 

жилыми помещениями."
10

 

Сведения, указываемые в заявлении, определены в этом же федеральном документе: 

"В заявлении о включении в список указываются следующие сведения о детях-сиротах, 

лицах из числа детей-сирот, лицах, которые достигли возраста 23 лет: 

фамилия, имя, отчество; 

число, месяц и год рождения; 

сведения о паспорте гражданина РФ или ном документе, удостоверяющем личность; 

сведения об утрате (отсутствии) попечения родителей (единственного родителя); 

сведения о регистрации лица, подлежащего включению в список, по месту 

жительства и (или) месту пребывания на территории субъекта РФ, в котором формируется 

список (при наличии); 

сведения о наличии или отсутствии права собственности на жилое помещение, или 

права пользования жилым помещением по договору социального найма, или права 

пользования жилым помещением в качестве члена семьи нанимателя по договору 

социального найма; 

сведения о факте признания невозможности проживания в ранее занимаемом жилом 

помещении (при наличии); 

сведения о месте проживания лица, подлежащего включению в список; 
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сведения о приобретении полной дееспособности до достижения возраста 18 лет; 

сведения о страховом номере индивидуального лицевого счѐта (СНИЛС); 

контактные данные (номер телефона, адрес электронной почты при наличии)."
11

. 

В том случае, если заявление подаѐт законный представитель (попечитель, опекун), 

в нѐм указываются "следующие сведения о законном представителе или представителе 

заявителя: 

фамилия, имя, отчество; 

сведения о паспорте гражданина РФ или ином документе, удостоверяющем 

личность."
12

. 

Правила предусматривают, что заявитель или его представитель в подаваемом 

заявлении могут указать "сведения о муниципальном образовании, на территории 

которого предпочтительно предоставление жилого помещения, в случае, если законом 

субъекта РФ установлено такое право."
13

. 

Форма заявления имеется в федеральном постановлении Правительства № 397 от 4 

апреля 2019 года: 
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Отдельно федеральными правилами 

установлено, что "в случае личного обращения 

в уполномоченный орган, орган местного 

самоуправления заявитель (представитель 

заявителя) при подаче заявления о включении в 

список должен предъявить паспорт гражданина 

РФ или иной документ, удостоверяющий 

личность."
14

. Специалисты уполномоченного 

органа (органа местного самоуправления) при 

получении заявления "выдаѐт (направляет) 

заявителю (представителю заявителя) расписку о принятии заявления о включении в 

список и прилагаемых к заявлению документов с указанием даты их принятия."
15

. 

 

Подготовить документы, прилагаемые к заявлению 

 

Федеральные Правила устанавливают, что "к заявлению о включении в список 

заявителем прилагаются следующие документы: 

копия свидетельства о рождении; 

копия паспорта гражданина РФ; 

копия договора социального найма жилого помещения или иные документы, 

подтверждающие право пользования жилым помещением на условиях социального найма 

(при наличии); 

копия документа, подтверждающего полномочия законного представителя; 

копия документа, подтверждающего утрату (отсутствие) попечения родителей 

(единственного родителя); 

копия доверенности представителя заявителя, оформленная в порядке, 

предусмотренном законодательством Российской Федерации; 

документы, подтверждающие невозможность проживания в ранее занимаемом 

жилом помещении, выданные в порядке, установленном законодательством субъекта 

Российской Федерации."
16

. Этими Правилами предусмотрено, что "исчерпывающий 

перечень документов, которые прилагаются к заявлению, может определяться законами 

или иными нормативными правовыми актами субъекта Российской Федерации"
17

. 

Порядок ведения органами местного самоуправления учѐта граждан в качестве 

нуждающихся в жилых помещениях, предоставляемых по договорам социального найма, 

установленный в областном Законе указывает, что помимо заявления "Перечень 

документов для принятия гражданина на учѐт в качестве нуждающегося в жилом 

помещении, предоставляемом по договору социального найма, включает: 

документы, подтверждающие право заявителя быть признанным нуждающимся в 

жилом помещении: 

а) документы, подтверждающие проживание заявителя в муниципальном 

образовании по месту постановки на учѐт; 

в) документы, подтверждающие право пользования жилым помещением, 

занимаемым заявителем, членами его семьи (договор, ордер, решение о предоставлении 

жилого помещения); 

г) выписка из Единого государственного реестра недвижимости о правах заявителя и 

всех членов его семьи на имеющееся (имевшееся) у них жилые помещения за пять лет, 

предшествующих дню обращения гражданина с заявлением о принятии на учѐт; 

д) решение уполномоченного органа о признании жилого дома (жилого помещения), 

занимаемого заявителем, непригодным для проживания (при необходимости); 

е) справка из органов опеки и попечительства о принятии на учѐт детей-сирот и 

детей, оставшихся без попечения родителей, лиц из числа детей-сирот и детей, 

 
Уполномоченный орган (орган 

местного самоуправления, уполномоченная 

организация) не вправе отказать в приёме 

заявления и прилагаемых к нему 

документов (абзац 2 пункта 12 Правил 

формирования списка лиц из числа детей-

сирот и детей, оставшихся без попечения 

родителей, утв. постановлением Правительства 

РФ от 4 апреля 2019 г. № 397) 
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оставшихся без попечения родителей (при необходимости); 

ж) акт органа опеки и попечительства о назначении опекуна или попечителя (при 

необходимости); 

з) справка медицинской организации, подтверждающая, что в составе семьи 

заявителя имеется больной, страдающий тяжѐлыми формами хронических заболеваний, 

указанных в перечне, предусмотренном пунктом 4 части 1 статьи 51 Жилищного кодекса 

РФ (при необходимости); 

выписка из Единого государственного реестра недвижимости о наличии или 

отсутствии в собственности у заявителя и членов его семьи недвижимого имущества"
18

. 

Министерство юстиции РФ в своѐм информационном письме указывало, что в 

перечень документов, необходимых для включения в список лиц, подлежащих 

обеспечению жильѐм, "рекомендуется включать документы, необходимые для 

определения нуждаемости детей-сирот и детей, оставшихся без попечения родителей, лиц 

из числа детей-сирот и детей, оставшихся без попечения родителей, в предоставлении 

специализированного жилого помещения: выявления имеющегося жилого помещения и 

установления возможности или невозможности проживания в этом жилом помещении"
19

.  

Сроки принятия решения о включении либо об отказе во включении в список 

  

Согласно федеральным правилам "В порядке, установленном уполномоченным 

органом, не позднее 60 рабочих дней со дня подачи (поступления) заявления о включении 

в список уполномоченный орган (орган местного самоуправления) принимает одно из 

следующих решений: 

о включении детей-сирот, лиц из числа детей-сирот, лиц, которые достигли возраста 

23 лет, в список; 

об отказе во включении детей-сирот, лиц из числа детей-сирот, лиц, которые 

достигли возраста 23 лет, в список. 

Решение о включении или об отказе во включении в список оформляется 

распорядительным актом уполномоченного органа (органа местного самоуправления – акт 

о включении в список, акт об отказе во включении в список), выписка из которого в 

течение 5 рабочих дней со дня его принятия направляется заявителю (представителю 

заявителя) способом, обеспечивающим подтверждение еѐ получения"
20

. 

Областной закон в свою очередь устанавливает:"Решение органа местного 

самоуправления о принятии на учѐт или об отказе в принятии на учѐт принимается по 

результатам рассмотрения заявления и иных представленных гражданином и полученных 

по межведомственным запросам в соответствии с настоящей статьей документов не 

позднее чем через тридцать рабочих дней со дня подачи заявления и всех необходимых 

документов"
21

. И далее, согласно этому закону "Орган местного самоуправления не 

позднее чем через три рабочих дня со дня принятия решения выдаѐт или направляет 

гражданину, подавшему заявление о принятии на учѐт, решение о принятии на учѐт или 

об отказе в принятии на учѐт"
22

. 

  

 

Федеральными Правилами установлено, что в случае неподачи законными 

представителями заявления о включении в список детей-сирот в порядке и срок, 

которые предусмотрены этим документом, "заявление о включении в список детей-

сирот подают органы опеки и попечительства, исполняющие в отношении этих 

детей свои полномочия, не позднее 30 рабочих дней со дня истечения срока, 

установленного абзацем третьим пункта 3 статьи 8 Федерального закона «О 

дополнительных гарантиях по социальной поддержке детей-сирот и детей, 

оставшихся без попечения родителей»." (Правила формирования списка детей-
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сирот и детей, оставшихся без попечения родителей, лиц из числа детей-сирот и 

детей, оставшихся без попечения родителей, лиц, которые относились к категории 

детей-сирот и детей, оставшихся без попечения родителей, лиц из числа детей-

сирот и детей, оставшихся без попечения родителей , и достигли возраста 23 лет, 

которые подлежат обеспечению жилыми помещениями, исключении детей-сирот и 

детей, оставшихся без попечения родителей, лиц из числа детей-сирот и детей, 

оставшихся без попечения родителей, из списка в субъекте Российской Федерации 

по новому месту жительства (утв. постановлением Правительства РФ от 4 апреля 

2019 г. № 397), пункт 5. 

 

 

Федеральное Министерство юстиции в своѐм информационном письме указало: 

"Орган исполнительной власти субъекта РФ, формирующий список, обязан оказывать 

содействие законным представителям детей-сирот и детей, оставшихся без попечения 

родителей, лицам из числа детей-сирот и детей, оставшихся без попечения родителей, в 

истребовании и получении соответствующих документов"
23

.  
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