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3. Федеральный закон «Об опеке и попечительстве» от 24.04.2008 № 48-ФЗ 
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и подготовки граждан, выразивших желание стать опекунами или попечителями 

несовершеннолетних граждан либо принять детей, оставшихся без попечения 

родителей, в семью на воспитание в иных установленных семейным 

законодательством РФ формах 
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несовершеннолетних» 
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детей, оставшихся без попечения родителей), А.М. Рабец (алиментные 
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1. Акт о назначении опеки что это за документ 
1) По федеральным и областным НПА 
2) По актам Министерства образования и науки/просвещения 

2. Срок действия распоряжения (постановления) об опеке и попечительстве 
Срок действия – это момент начала исполнения обязательств по 
материальному содержанию и воспитанию и момент завершения этой 
деятельности. 
1) Момент начала – это от времени оформления предварительной опеки 

в отношении несовершеннолетнего (подробности этой процедуры по 
НПА, Комментарию к Закону № 48-ФЗ и Письмам 
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Минобрнауки/просвещения). 
2) Момент завершения двойной : 

 когда опека остаётся в пределах предварительной (т.е. временный 
опекун не становится постоянным), в этом случае действует срок 
указанный в акте о предварительной опеке (даты либо 
наступление события); 

 когда предварительная опека обращается в собственно 
(безвозмездную традиционную постоянную опеку и потом в 
попечительство) в этом случае окончание – это совершеннолетие 
подопечного (тезисы ГК РФ и СК РФ)  

 

1. Акт о назначении опеки что это за документ 

 
1) По федеральным и областным НПА 

 

Федеральным законом «Об опеке и попечительстве» установлено : 
"Основанием возникновения отношений между опекуном или попечителем и 
подопечным является акт органа опеки и попечительства о назначении опекуна 
или попечителя."1 

Федеральными Правилами подготовки замещающих родителей 

установлен порядок : "Орган опеки и попечительства принимает решение о 

назначении опекуна. Решение органа опеки и попечительства о назначении 
опекуна оформляется в форме акта, предусмотренного законодательством 

соответствующего субъекта Российской Федерации."
2
  

 
2) По актам Министерства образования и науки/просвещения 

 

В письме «О применении законодательства по опеке и попечительству в 

отношении несовершеннолетних» федеральное Министерство образования и 

науки разъясняет : "Решение органа опеки и попечительства о назначении 

опекуна или попечителя оформляется в форме акта, предусмотренного 

соответствующими нормативными актами органа опеки и попечительства. 

Это могут быть постановление, приказ или распоряжение."
3
  

Исходя из законодательства Амурской области, как субъекта РФ 

упоминаемого в федеральных Правилах, Управлением образования 

Ивановского муниципального округа был изготовлен приказ от 18 апреля 

2022 г. № 105 «Об   утверждении административного регламента по 

предоставлению муниципальной услуги «Установление опеки, 

попечительства (в том числе предварительные опека и попечительство), 

патроната, освобождение опекуна (попечителя) от исполнения им своих 

обязанностей»» 
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К данному документу органов местного самоуправления имеется 

Приложение № 6, собственно бланк  Постановление об установлении опеки 

над несовершеннолетним.  

 
РОССИЙСКАЯ ФЕДЕРАЦИЯ 

АДМИНИСТРАЦИЯ  

 ИВАНОВСКОГО МУНИЦИПАЛЬНОГО ОКРУГА  

АМУРСКОЙ ОБЛАСТИ  

 

ПОСТАНОВЛЕНИЕ  
______________                                                                                  № _______ 

с. Ивановка 
 
Об установлении опеки  
над несовершеннолетним 
_______________________ 
  

Рассмотрев заявление ______________________, _________________ года рождения, 
проживающей по адресу: Амурская область, Ивановский район, с. ______________, ул. 
________________, дом ____, кв.___, с просьбой о назначении её опекуном над 
несовершеннолетним  _________________________________, ______________года рождения, 
принимая во внимание, что мать несовершеннолетнего, _______________________, 
_______________ года рождения, умерла ______________ года (свидетельство о смерти _______ 
№ _______________, запись акта о смерти № ______ от __________ года, место государственной 
регистрации отдел ЗАГС ________________________________), отец 
__________________________, ________________________ года рождения, умер _______________ 
года (свидетельство о смерти _____ № ____________, запись акта о смерти ____________________ 
от _____________ года место государственной регистрации _____________ отдел ЗАГС 
___________________________________________________________________).  

Из представленных документов и акта обследования жилищно-бытовых условий следует, 
что ___________________________ является бабушкой несовершеннолетнему 
__________________________________ и может предоставить несовершеннолетнему должные 
условия содержания, воспитания и образования, назначение её опекуном будет соответствовать 
интересам несовершеннолетнего. 

В соответствии с изложенным, руководствуясь ст. 121, 123, 145, 146, 148 Семейного 
Кодекса Российской Федерации, ст. 31,32,34-36 Гражданского кодекса Российской Федерации, 
Федеральным Законом  от  24.04.2008 года № 48-ФЗ «Об опеке и попечительстве»,  

п о с т а н о в л я ю: 

1. Установить опеку над несовершеннолетним _________________________, 
___________________ года рождения, назначить __________________________, 
_________________ года рождения, опекуном несовершеннолетнего ______________________, 
____________ года рождения. 

2. Определить место жительства несовершеннолетнего _____________________________ с 
опекуном ______________________ по адресу: Амурская область,  Ивановский район, с. 
________________, ул. ______________, дом __________, кв.__________. 
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3. Управлению образования  Ивановского муниципального округа с момента подписания 
постановления назначить выплату денежных средств на содержание ______________________, 
___________________ года рождения, денежные средства перечислять на номинальный счет 
несовершеннолетнего. 

4.  Возложить на _________________________ обязанности по защите прав и законных 
интересов несовершеннолетнего _________________________. 

              5. _________________________ ежегодно не позднее 01 февраля, либо в течение трех дней 
после прекращения опеки (попечительства), предоставлять в орган опеки и попечительства 
Управления образования Ивановского муниципального округа отчет в письменной форме за 
прошедший период о хранении, об использовании имущества подопечных и об управлении 
имуществом подопечных (с приложением чековой документации).  

6. Настоящее постановление вступает в силу с момента его подписания.  

              7. Контроль за исполнением настоящего постановления возложить на начальника 
Управления образования Ивановского муниципального округа __________________________ 
Глава Ивановского       
муниципального округа  Х.Х.ххххххххххх  

 
2. Срок действия распоряжения (постановления) об опеке и попечительстве 

Срок действия – это момент начала исполнения обязательств по 
материальному содержанию и воспитанию и момент завершения этой 
деятельности 

 

Федеральным законом «Об опеке и попечительстве» установлено : "В 

акте органа опеки и попечительства о назначении опекуна или попечителя может 
быть указан срок действия полномочий опекуна или попечителя, определяемый 
периодом или указанием на наступление определенного события."4 

Срок действия распоряжения в установлении опеки над 

несовершеннолетним есть процедурный элемент образования замещающей 

семьи, время деятельности которой как формы устройства ребёнка, 

оставшегося без попечения родителей ограничено наступлением 

совершеннолетия подопечного. 

 
1) Момент начала срока установления опеки : от времени оформления 

предварительной опеки в отношении несовершеннолетнего (подробности 
этой процедуры по НПА, Комментарию к Закону № 48-ФЗ и Письмам 
Минобрнауки/просвещения). 

Что обозначает тезис ст. 11 Федерального закона «Об опеке и 

попечительстве» указано в Комментарии к данному нормативному 

правовому акту : "В случае временной опеки в акте указывается срок действия 

полномочий опекуна или попечителя, определяемый периодом или указанием на 
наступление определенного события. После истечения срока или наступления 

указанного события опека (попечительство) прекращается."
5
 Из этих положений 
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Комментария следует вывод, что срок в акте об опеке указывается в случае 

установления временной предварительной опеки над несовершеннолетним. 

Предварительная же опека в принципе есть элемент создания 

замещающей семьи, этап складывания опеки над несовершеннолетним, 

используемый на усмотрение органов опеки и попечительства. 

В статье 145 предварительная опека конкретно не указана. 

Предварительные опека и попечительство предусмотрены в отдельной статье 

в Федеральном законе «Об опеке и попечительстве». 

Примечательно, как взявшись комментировать статью 145 Семейного 

кодекса, разработчики-правоведы «спустились» в объяснении 

предварительной опеки/попечительства на комментирование статьи 12 

Закона № 48-ФЗ об опеке :  "Статья 12 Закона об опеке и попечительстве 

допускает так называемую предварительную опеку и попечительство, когда 
установление опекунских правоотношений не терпит промедления."6  

По тезисам статьи о предварительной опеке Федерального закона «Об 

опеке и попечительстве» очевидно, что она используется и в организации 

воспитания несовершеннолетних : "орган опеки и попечительства вправе 

принять акт о временном назначении опекуна или попечителя (акт о 
предварительных опеке или попечительстве), в том числе при отобрании ребенка 
у родителей или лиц, их заменяющих, на основании статьи 77 Семейного кодекса 
и нецелесообразности помещения ребенка в организацию для детей-сирот и 
детей, оставшихся без попечения родителей. В целях своевременного 
установления предварительных опеки или попечительства орган опеки 
обращается к гражданам, которые выразили желание быть опекунами или 

попечителями и учет которых ведется"7 его специалистами. 

В комментарии к Федеральному закону «Об опеке и попечительстве» 

правоведы разъясняют : "В соответствии с ч. 1 комментируемой статьи 12 при 

выявлении ребенка, оставшегося без попечения родителей, отобрании ребенка на 
основании ст. 77 Семейного кодекса в связи с непосредственной угрозой жизни 
ребенка или его здоровью орган опеки и попечительства вправе принять акт о 
временном назначении опекуна или попечителя (акт о предварительных опеке 
или попечительстве). Принятие данного акта возможно при нецелесообразности 
помещения ребенка в организацию для детей-сирот и детей, оставшихся без 
попечения родителей. Целесообразность помещения ребенка может быть 
обусловлена отсутствием близких родственников или негативным влиянием 
привычного социального окружения. Орган опеки и попечительства, принимая 
решение о предварительной опеке, должен учитывать сложившиеся социальные 
связи, необходимость минимизации рисков возникновения психотравмирующей 
ситуации для ребенка. Поскольку сбор необходимых документов, выявление 
необходимых качеств опекуна и прохождение им обучения, получение сведений о 
состоянии здоровья ребенка и потенциального опекуна (попечителя) занимают 
довольно значительное время, необходимость такого временного размещения 
ребенка очевидна. Особенность предварительной опеки и попечительства, 
прежде всего, в том, что она не требует времени на выявление обстоятельств, 
позволяющих установить опеку (попечительство). Частью 3 комментируемой 
статьи 12, письмом Минобрнауки РФ от 31 августа 2010 г. N 06-364 

https://normativ.kontur.ru/document?moduleid=1&documentid=457043#l286
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рекомендовано предлагать установление предварительной опеки или 
попечительства, прежде всего, гражданам, которые имеют заключение о 
возможности быть опекуном или попечителем и состоят на учете в органе опеки и 
попечительства. Приоритет должен отдаваться родственникам детей. Бабушки и 
дедушки, родители, совершеннолетние братья и сестры несовершеннолетнего 
подопечного имеют преимущественное право быть его опекунами или 
попечителями перед всеми другими лицами. В случаях, когда несколько лиц 
имеют преимущественное право быть назначенными опекунами, право 
определить, кто из них будет исполнять обязанности по опеке, принадлежит 
органу опеки и попечительства."8  

Правоведы, комментирующие статьи Семейного кодекса указывают, что 

предварительная опека и временная опека не одно и то же : "От 

предварительной опеки (попечительства) следует отличать опеку или 
попечительство на время - временную опеку (попечительство), когда в том 
возникает необходимость. Не будет устройством в семью временная передача 
воспитанника детской организации на период его каникул, выходных, праздничных 
дней и в иных случаях. Такая передача не прекращает прав и обязанностей 
детского учреждения. Эти правила основываются на постановлении 
Правительства РФ от 19.05.2009 N 432 "О временной передаче детей, 
находящихся в организациях для детей-сирот и детей, оставшихся без попечения 
родителей, в семьи граждан, постоянно проживающих на территории Российской 
Федерации"."9  

Основанием рассматривать предварительную опеку как элемент 

создания замещающей семьи, этап складывания опеки над 

несовершеннолетним, (помимо техники подбора кандидатов из тех, с кем 

органы опеки уже работали над приёмом ребёнка в семью) можно назвать – 

опекунские-попечительские полномочия. 

Согласно Комментарию к Федеральному закону «Об опеке и 

попечительстве» "Опекун (попечитель), назначенный в порядке предварительной 

опеки (попечительства) обладает всеми правами и обязанностями опекуна 
(попечителя), за исключением права распоряжаться имуществом подопечного от 
его имени (давать согласие на совершение подопечным сделок по распоряжению 
своим имуществом). Временный опекун (попечитель) приобретает право на 
личное воспитание подопечного, возможность определять способы воспитания, 
выбирать образовательную организацию и форму обучения, требовать возврата 
ребенка от любых лиц, удерживающих его у себя без законных оснований, в том 
числе от родителей или других родственников. Он имеет право представлять 
ребенка в гражданских, гражданских процессуальных и иных отношениях. Также 
временный опекун обязан выполнять рекомендации органа опеки и 
попечительства, направленные на устранение нарушений прав и законных 
интересов подопечного."10 

Кроме этого в Комментарии также (неоднозначно, т.е. с использованием 

слова «временно») указано что : "В случае назначения опекуном (попечителем) 

временного опекуна акт о назначении опеки предполагает возникновение прав и 
обязанностей опекуна/попечителя с момента его (акта о временном назначении) 
принятия. Весь комплекс прав и обязанностей опекуна (попечителя) считается 
возникшим со дня установления предварительной опеки (попечительства)."11  
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Важно это потому, что с этих сроков начинается материальная 

поддержка опекуна в деле содержания воспитываемого им 

несовершеннолетнего подопечного. В Комментарии об этом указано так : "С 

учетом судебной практики временный опекун имеет право на выплату 
ежемесячных денежных средств на содержание подопечного с момента принятия 
органом опеки и попечительства акта об установлении предварительной опеки, 
так как он обладает правами и обязанностями опекуна и должен обеспечить 
надлежащий уход за подопечным (см., например, Обзор апелляционной практики 
Верховного суда Республики Коми по гражданским делам за ноябрь 2013 г.). В 
случае выплаты алиментов они также поступают в распоряжение временного 
опекуна."12  

Федеральное Министерство образования и науки/Просвещения в 

письмах также дало некоторые разъяснения : "В соответствии с частью 3 статьи 

12 Федерального закона N 48-ФЗ с предложением об установлении 
предварительной опеки или попечительства орган опеки и попечительства должен 
обращаться, прежде всего, к гражданам, которые имеют заключение о 
возможности быть опекуном или попечителем и состоят на учете в органе опеки и 
попечительства. Кроме того, при оформлении предварительной опеки или 
попечительства приоритет должен отдаваться родственникам детей, друзьям 
семьи (родителей) ребенка. В соответствии со статьей 12 Федерального закона N 
48-ФЗ предварительная опека или попечительство является особой формой 
семейного устройства временного характера в случае, когда в интересах ребенка 
необходимо безотлагательное назначение опекуна."13  

Таким образом, если говорить о сроке действия распоряжения об опеке 

(попечительстве), то начальным моментом здесь можно считать не только 

непосредственное назначение Постановлением опекуном, но и установление 

предварительной опеки. 
 

2) Момент завершения срока опеки/попечительства 
 

Когда опека остаётся в пределах предварительной (т.е. временный опекун не 
становится «постоянным» опекуном/попечителем в общем порядке) : действует 
срок указанный в акте о предварительной опеке (дата либо наступление события) 

В соответствии с Федеральным законом «Об опеке» "Предварительные 

опека или попечительство прекращаются, если до истечения шести месяцев со 
дня принятия акта о временном назначении опекуна или попечителя временно 
назначенные опекун или попечитель не будет назначен опекуном или 
попечителем в общем порядке. При наличии исключительных обстоятельств 
указанный срок может быть увеличен до восьми месяцев. В случае, если орган 
опеки и попечительства назначил в установленный срок в общем порядке 
опекуном или попечителем лицо, исполнявшее обязанности в силу 
предварительных опеки или попечительства, права и обязанности опекуна или 
попечителя считаются возникшими с момента принятия акта о временном 
назначении опекуна или попечителя."14  

Комментарий к Федеральному закону указывает : "В соответствии с ч. 5 

комментируемой статьи 12 срок предварительной опеки не должен превышать 

garantf1://93182.1205/


ПРАВОВОЙ 
ОБЗОР 

Распоряжение (постановление) об опеке и 
попечительстве и срок его действия 

 

 

8 

шесть месяцев. В течение этого времени временный опекун может собрать 
документы, требуемые для назначения опеки (попечительства). В случае если 
этого не произойдет, предварительная опека (попечительство) прекращается."15 

 
Когда предварительная опека обращается в собственно (безвозмездную 
традиционную постоянную) опеку/попечительство «в общем порядке». 
В этом случае окончание опекунства – это совершеннолетие подопечного (в 
соответствии с правилами Гражданского кодекса РФ и Семейного кодекса РФ)  

 

Как указано в положениях ч. 1 ст. 32 и ч. 1 ст. 33 Гражданского кодекса 
"Опека устанавливается над малолетними. Попечительство устанавливается над 

несовершеннолетними в возрасте до восемнадцати лет." В ч. 2 ст. 145 

Семейного кодекса определено : "Опека устанавливается над детьми, не 

достигшими возраста четырнадцати лет. Попечительство над детьми в возрасте 

от четырнадцати до восемнадцати лет." Эти возрастные критерии, или вернее, 

последний из них и есть событие в связи с которым срок 

опеки/попечительства прекращается. В соответствии с этим В федеральном 

Гражданском кодексе установлены пределы срока опеки/попечительства в 

общем порядке : "По достижении малолетним подопечным четырнадцати лет 

опека над ним прекращается, а гражданин, осуществлявший обязанности опекуна, 
становится попечителем несовершеннолетнего без дополнительного решения об 
этом. Попечительство над несовершеннолетним прекращается без особого 
решения по достижении несовершеннолетним подопечным восемнадцати лет, а 
также при вступлении его в брак и в других случаях приобретения им полной 
дееспособности до достижения совершеннолетия."16  

Федеральный закон «Об опеке и попечительстве» в статье об основаниях 

прекращения опеки и попечительства устанавливает (помимо прочего) что  
"Опека или попечительство прекращается по истечении срока действия акта о 
назначении опекуна или попечителя."17  

Федеральным законодательством "возмездная опека допускается по 

договору об осуществлении опеки или попечительства; по договору о приемной 
семье"18 

Если в отношении несовершеннолетнего опека была установлена 

возмездной по договору, то согласно Федеральному закону «Об опеке и 

попечительстве» "сроки заключения договора определяются Правительством 

Российской Федерации."19 Имеются в виду Правила создания приёмной семьи 

и осуществления контроля за условиями жизни и воспитания ребенка (детей) 

в приёмной семье, утверждённые Постановлением Правительства 

Российской Федерации от 18 мая 2009 г. N 423, в которых установлено 
"Приемной семьей признается опека или попечительство над ребенком (детьми) 
на основании договора о приемной семье, заключенного органом опеки и 
попечительства и приемными родителями (приемным родителем), на срок, 
указанный в договоре." 

В примерном тексте Договора о приёмной семье (приложение 4 к 

Письму Министерства образования и науки от 31 августа 2010 г. № 06-364 
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«О применении законодательства по опеке и попечительству в отношении 

несовершеннолетних») прописано (п. № 7 про "Срок Договора, основания и 

последствия прекращения Договора") "Настоящий Договор заключается со дня 

подписания и действует в течение _______________." 

В данном возмездном варианте опеки срок действия конкретизируется в 

документе (в договоре), прилагаемом к распоряжению об установлении 

опеки/попечительства. По принципам, рассмотренным выше : либо 

датировкой либо указанием события. 

 

Итоговые выводы 

1.Распоряжение (постановление) об установлении 

опеки/попечительства над несовершеннолетними  – это акт 

территориальных органов опеки и попечительства, выполненный на 

документе, установленного законодательством субъекта РФ и 

делопроизводством органов местного самоуправления образца. 

2. Срок действия распоряжения (постановления) об установлении 

опеки или попечительства с момента начала исполнения по поручению 

органов опеки и попечительства опекунских полномочий и либо до 

установленной органом опеки даты, либо в общем порядке положений ст. 

40 Гражданского кодекса истекает без особого решения по достижении 

несовершеннолетним подопечным восемнадцати лет. 
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